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ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð
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Ê ÍÎÂÎÌÓ
ÝÒÀÏÓ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ*

 Äèñêóññèè î âûáîðå ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðîõîäèâøèå â íà÷à-
ëå 2000 ã., ïîêàçàëè, ÷òî ñåðüåçíîé àëüòåðíàòèâû ïðîäîëæåíèþ ðûíî÷-
íîé òðàíñôîðìàöèè íå âûäâèíóòî. Ïðè ýòîì â ïðîãðàììàõ áîëüøèí-
ñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé àêöåíò áûë ñäåëàí íà óêðåïëåíèè ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèè íàöè-
îíàëüíûõ öåëåé. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îòðàæàåò íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñòðàíå. Âî-ïåðâûõ, íåçàâåð-
øåííîñòü ïåðåñòðîéêè ñòàðîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ïåðèîä
ðåôîðì, èõ ñòðåìëåíèå ê êîíòðîëþ çà ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðåæíèå èíñòèòóòû è ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíîâ, ñîñåäñòâóÿ ñ ðûíî÷íûìè, íåðåäêî èõ ïîäàâëÿþò. Âî-âòîðûõ, è
ýòî, ìîæåò áûòü, ñàìîå ãëàâíîå � íå îïðåäåëåíà ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê
ðåãóëÿòîðà ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ. Â áîðüáå ñ åãî âìåøàòåëüñòâîì â ýêîíî-
ìèêó ïîä ëèáåðàëüíûìè ëîçóíãàìè ÷àñòî óïóñêàåòñÿ èç âèäó íåîáõîäè-
ìîñòü âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ áàçèñíûõ ôóíêöèé è ðåôîðìàòîðñêîé çà-
äà÷è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà,
êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ �ïðàâèë
èãðû�. Â-òðåòüèõ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà
ïîêà íå ñìîãëè îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðî-
âàíèåì è ðûíî÷íûì ñàìîðåãóëèðîâàíèåì. Èõ æàëîáû íà çàñèëüå ãîñó-
äàðñòâà ÷àñòî íå îáîñíîâàíû, ïîñêîëüêó îòðàñëåâûå èíòåðåñû îíè ëîá-
áèðóþò óñïåøíî, íî íå ìîãóò ñïëîòèòüñÿ äëÿ çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ.

Â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ ëåò â 1999 ã. ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâè-
âàëàñü ëó÷øå, ÷åì ïðîãíîçèðîâàëîñü (ñì. òàáë. 1). Ïðè÷èíàìè ýòîãî
áûëè: îòíîñèòåëüíàÿ èçîëÿöèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà îò ðóõíóâøåé áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû; âûñîêèå öåíû íà òîâàðû ñûðüåâîãî ýêñïîðòà; óñèëå-
íèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîöåññîâ. Îäíàêî îá óñòîé÷èâîì ïîäúåìå
ãîâîðèòü ïîêà ðàíî, åñëè ïîíèìàòü ïîä íèì ìàñøòàáíûé ðîñò èíâåñòè-

* Ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ æóðíàëüíûì âàðèàíòîì ãëàâû â �Îáçîðå ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèè çà 1999 ãîä�, ïîäãîòîâëåííûì ÁÝÀ (Ì., 2000, â ïå÷àòè).
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öèé â ñîçäàíèå íîâûõ ìîùíîñòåé, âîçíèêíîâåíèå íîâûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, îñîáåííî â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è ò.ï.

Òðåóãîëüíàÿ ýêîíîìèêà

Íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ãîðàçäî áî-
ëåå ñëîæíîé ñòðóêòóðîé, ÷åì áîëüøèíñòâî ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé. Òðè êðóïíûõ ñåêòîðà � ãðàæäàíñêèé ïåðåðàáàòûâàþùèé,
ýêñïîðòíûé ñûðüåâîé è ÂÏÊ ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè (íåãóìàíèòàð-
íûìè) íàóêàìè � âîøëè â ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ñ ðàçëè÷íûìè
ðûíêàìè, èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíâåñòèöèîííûìè öåëÿìè
è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñ ðàçíûìè èíòåðåñàìè. Â óñëîâèÿõ Ðîññèè, êàê
è ÑÍÃ â öåëîì, ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà ðåôîðì
ÿâíî îòñòàâàëî îò ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ê òîìó æå
íà íåãî âëèÿëè ñèëû, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëè óçêèå ðåíòíûå èíòåðå-
ñû â óùåðá îáåñïå÷åíèþ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé.

Îòêðûòèå ýêîíîìèêè, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïðè ñîêðàùåíèè âíóò-
ðåííåãî ñïðîñà èìåëè äëÿ íèõ ñîâåðøåííî ðàçíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ãðàæ-

Ò à á ë è ö à  1

Ïðîãíîçû è äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
(òåìïû ïðèðîñòà, â %)

1996 ã. 1997 ã. 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã.

ÂÂÏ
Ôàêò -4,9 0,8 -4,6  3,2
Ïðîãíîç, äåêàáðü 1995 ã. -2,0
Ïðîãíîç, äåêàáðü 1996 ã. 1,0
Ïðîãíîç, ÿíâàðü 1998 ã.  1,5  3,5 5,0
Ïðîãíîç, ìàðò 1999 ã. -3,0 1,0 3,0
Ïðîãíîç, ôåâðàëü 2000 ã. 2,0 3,0 4,0

Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî
Ôàêò -4,0 2,0 -5,2  8,1
Ïðîãíîç, äåêàáðü 1995 ã. -3,5
Ïðîãíîç, äåêàáðü 1996 ã. 1,0
Ïðîãíîç, ÿíâàðü 1998 ã.  3,0  4,0 5,0
Ïðîãíîç, ìàðò 1999 ã. -1,0 2,0 4,0
Ïðîãíîç, ôåâðàëü 2000 ã. 4,5 5,0 5,5

Êàïèòàëîâëîæåíèÿ
Ôàêò -18,0 -5,0 -6,7  4,5
Ïðîãíîç, äåêàáðü 1995 ã.  -7,0
Ïðîãíîç, äåêàáðü 1996 ã.  0,5
Ïðîãíîç, ÿíâàðü 1998 ã.  0,0  5,0 6,5
Ïðîãíîç, ìàðò 1999 ã.  0,0 2,0 5,0
Ïðîãíîç, ôåâðàëü 2000 ã. 3,5 6,0 8,0

Ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû
Ôàêò 21,8 11,0 84,4 36,5
Ïðîãíîç, ôåâðàëü 2000 ã. 20,0 12,0 8,5

Èñòî÷íèêè: ïðîãðàììû ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû; Ãîñêîì-
ñòàò Ðîññèè.
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Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè, 1990 è 1998 ãã.
(â % ê ñóììå äëÿ óêàçàííûõ îòðàñëåé)*

Îáúåì ïðîäóêöèè Îáúåì ïðîäóêöèè ×èñëåííîñòü ïðîìûø- Èíâåñòèöèè
Ðîñò öåí(òðëí. ðóá. (òðëí. ðóá. â òåêóùèõ ëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî (òðëí. ðóá. â òåêóùèõ
(òûñ. ðàç)

            Îòðàñëè  â öåíàõ 1995 ã.) öåíàõ äî 1998 ã.) ïåðñîíàëà (ìëí. ÷åëîâåê) öåíàõ äî 1998 ãîäà)

1990 ã. 1998 ã. 1990 ã. 1998 ã. 1990 ã. 1998 ã. 1990 ã. 1998 ã. 1998 ã./1990 ã.

Ýëåêòðîýíåðãåòèêà  8,3 13,6  4,0 16,5  2,7  6,8  7,1 18,9 6,7

Òîïëèâíàÿ 12,9 18,5  7,6 16,3  4,0  6,3 34,1 37,4 3,9
×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ  8,5  9,8  5,5  8,1  3,9  5,4  4,1  5,9 3,4
Öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ  6,4  7,4  6,0  7,6  2,4  3,7  4,4  5,1 2,9
  Èòîãî ïî ïîäãðóïïå 27,8 35,7 19,2 32,0 10,3 15,4 42,6 48,4

Õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ  8,3  7,7  7,8  6,9  5,6  6,8  4,8  5,0 2,5
Ëåñîçàãîòîâêè, áóìàæíàÿ  6,3  4,9  5,8 4,1  8,9  8,3  5,0  2,9 2,4
Ñòðîéìàòåðèàëû  6,0  4,2  3,8  3,7  5,5  5,7  4,1  1,7 3,7
Ïèùåâàÿ 12,5 13,0 15,7 14,0  7,7 11,1  8,5 13,2 2,3
  Èòîãî ïî ïîäãðóïïå 33,1 29,8 33,0 28,7 27,7 31,9 22,4 22,8

Ìàøèíîñòðîåíèå 23,5 19,1 31,5 21,0 48,0 38,7 24,3  9,2 2,2
Ëåãêàÿ  7,3  1,9 12,3  1,9 11,4  7,1  3,5  0,8 1,6
  Èòîãî ïî ïîäãðóïïå 30,7 21,0 43,8 22,9 59,3 45,8 27,9  9,9

  Àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà 1882 866 0,53 1396 20,1 12,5 0,08 131,68

* Îöåíêè íà îñíîâå äàííûõ î êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ áåç ïðî÷èõ îòðàñëåé.
Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè
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äàíñêàÿ îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè â öåëîì, âèäèìî,
ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ, ÷åì â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ ïå-
ðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïîïàëà ïîä òÿæåëûé �ïðåññ� ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíöèè, óñèëåííîé âûñîêèì êóðñîì ðóáëÿ (ñì. òàáë. 2). Äåâàëü-
âàöèÿ 1998 ã. äàëà ãðàæäàíñêîìó ñåêòîðó îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè äîïîëíèòåëüíûé øàíñ íà ðàçâèòèå. Ïðàâäà, äîâîëüíî èí-
òåíñèâíûå ïðîöåññû èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïîêà íå ñîïðîâîæäàþòñÿ
âûõîäîì íîâûõ ðîññèéñêèõ èçäåëèé íà ìèðîâûå ðûíêè. Ðåñòðóêòó-
ðèçàöèÿ â ïðîìûøëåííîñòè õîòÿ è âÿëî, íî ïðîèñõîäèò, îäíàêî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè ïî êà÷åñòâó îñòàåòñÿ íèçêîé.

Â ãðàæäàíñêîì ñåêòîðå îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò åñòåñòâåí-
íûå ìîíîïîëèè, ñóùåñòâåííî çàâèñÿùèå îò ñîñòîÿíèÿ âíóòðåííåãî
ðûíêà è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íåýêñïîðòíûõ îòðàñëåé. Â óñëîâèÿõ
íåðàçâèòîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé òðåì
ãèãàíòàì (ÎÀÎ �Ãàçïðîì�, ÐÀÎ �ÅÝÑ Ðîññèè� è ÌÏÑ) ïðèíèìàåò
ôîðìó âûíóæäåííîãî êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà. Íàêîïëåííûå äîëãè, â
÷àñòíîñòè, åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì äîïîëíèòåëüíî îãðàíè÷èâàþò
èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà.

Èñïîëüçóÿ ïðåèìóùåñòâà íèçêîãî êóðñà ðóáëÿ, ýêîíîìèêà ñòðà-
íû â èçâåñòíîé ìåðå ïîâòîðÿåò êëàññè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ îò �ïðî-
ñòûõ� îòðàñëåé ê ñëîæíûì: âîññîçäàíèå ïèùåâîé è ëåãêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà áàçå ñîáñòâåííûõ íàêîïëåíèé è èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé. Êàê è â âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ðîñò â ýòîì ñåêòî-
ðå â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò âîçìîæåí ïðè àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì
ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè.

Ìàñøòàáû ñûðüåâîãî ñåêòîðà è ñåêòîðà, èñòîðè÷åñêè îáúåäè-
íèâøåãî âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ è ñôåðó ôóíäàìåíòàëüíîé
íàóêè, â ïåðèîä ðåôîðì îêàçàëèñü íåñîðàçìåðíûìè ïîòðåáíîñòÿì ýêî-
íîìèêè Ðîññèè. Íàèáîëåå çàìåòíî ýòî ïðîÿâèëîñü â îòðàñëÿõ ÂÏÊ,
ãäå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà óïàëè â øåñòü�äåñÿòü ðàç. Ïðè÷èíîé áûëî
ñîêðàùåíèå êàê ãîñçàêàçà, òàê è áåñïëàòíûõ ïîñòàâîê ñïåöòåõíèêè çà
ðóáåæ, îáðåìåíÿâøèõ ñòðàíó, ïîñêîëüêó îíè ôèíàíñèðîâàëèñü çà ñ÷åò
îãðàíè÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè ñûðüåâîé ðåí-
òû. Îòòîê ðåñóðñîâ èç äîáûâàþùèõ îòðàñëåé ïðè ïîñòàâêàõ â ðàìêàõ
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ ïî öåíàì íèæå ìèðîâûõ òàêæå áûë âåñüìà
çíà÷èòåëüíûì. Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä ñûðüåâûå îòðàñëè ñïîñîá-
ñòâîâàëè ñîõðàíåíèþ ãëîáàëüíîãî âîåííîãî ïàðèòåòà â óùåðá ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïðåæäå âñåãî ïîòðåáèòåëüñêèõ îòðàñëåé.

Ñòðàíû Çàïàäà, ïîääåðæèâàÿ ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíêó è äåìî-
êðàòèè, íèêîãäà íå áðàëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðåäîñòàâëÿòü äîïîë-
íèòåëüíûå ëüãîòû òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ æå êîíêóðåíöèÿ îáóñëîâëåíà ôàêòîðàìè, ÷àñòî íàõîäÿùèìèñÿ
çà ïðåäåëàìè ñôåðû íàöèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Òî÷íåå,
ëîááèçì ïðèâîäèò ê îäíîñòîðîííåé çàâèñèìîñòè: â ëþáîé ñòðàíå ìîæ-
íî ëîãè÷åñêè îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ ÷óæîãî ýêñïîðòà,
íî ýòî íåëüçÿ ñäåëàòü ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâëåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ
ëüãîò. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîìî÷ü îòå÷åñòâåííîìó ÂÏÊ ïðèñïîñîáèòüñÿ
ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà, ñîäåéñòâîâàòü åãî ýêñïîðòíîé ýêñïàíñèè è îò-
ñòàèâàòü åãî èíòåðåñû â õîäå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû.
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Â 90-å ãîäû Ðîññèÿ ñìîãëà íà êîììåð÷åñêèõ óñëîâèÿõ ýêñïîðòè-
ðîâàòü îãðîìíûå îáúåìû ðåñóðñîâ. Îäíîâðåìåííî ïðåêðàòèëèñü áåñ-
ïëàòíûå ïîñòàâêè â äàëüíåå è îò÷àñòè áëèæíåå çàðóáåæüå. Ïðè ñðàâ-
íèòåëüíî íèçêèõ èçäåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå
êîìïàíèè ïîëó÷àëè êàê ïðèáûëü, òàê è ðåíòó, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî
íå ñóìåëî èñïîëüçîâàòü äëÿ öåëåé ìàêðîñòàáèëèçàöèè. Òåì ñàìûì íå
òîëüêî ñóçèëñÿ òðàäèöèîííûé êàíàë ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ãîñó-
äàðñòâà è îáîðîííîãî êîìïëåêñà, íî è ýêñïîðòíûé ñåêòîð ñîõðàíèë â
ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ðåñóðñû, çà ñ÷åò êîòîðûõ ìîãëè áû ôèíàíñèðî-
âàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, îáðàçîâàíèå è íàóêà.

Ýêñïîðòíûå îòðàñëè è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áàíêè áûëè
çàèíòåðåñîâàíû â ìàêñèìàëüíî áûñòðîé ëèáåðàëèçàöèè è îòêðûòèè
ýêîíîìèêè, ñíèæåíèè óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ìèíèìàëüíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì êîíòðîëå è ðåãóëèðîâàíèè. Ñûðüåâîé ñåêòîð áûñòðî
óñòàíîâèë äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé ìèðà, ïîñêîëü-
êó ñîáñòâåííàÿ íå îòâå÷àëà åãî òåêóùèì è èíâåñòèöèîííûì ïîòðåá-
íîñòÿì. Â îòëè÷èå îò äâóõ äðóãèõ ñåêòîðîâ ÒÝÊ íå çàâèñåë (è íå
çàâèñèò) îò ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èíâåñòèöèé. Ñóùåñòâåííóþ äîëþ
ñâîèõ ëèêâèäíûõ àêòèâîâ åãî êîìïàíèè äåðæàò çà ãðàíèöåé, ÷òî ïî-
çâîëÿåò èì âåñòè ðàñ÷åòû ìåæäó ñîáîé â çàïàäíûõ áàíêàõ. Ñîîòíî-
øåíèå âíóòðåííèõ êàïèòàëîâëîæåíèé è ýêñïîðòà â ÒÝÊ ïðàêòè÷åñ-
êè òàêîå æå, êàê è â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ñì. òàáë. 3).
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà äàííîãî ñåê-
òîðà â áîëüøîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíà ëèøü íà ïîääåðæàíèå ñâîèõ
ìîùíîñòåé âíóòðè ñòðàíû, à óïîð äåëàåòñÿ íà âëîæåíèÿ çà ðóáåæîì.

Ò à á ë è ö à  3

Ñðàâíèòåëüíûå èíâåñòèöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Ðîññèè â 1998 ã. (â %)

Äîëÿ Äîëÿ Äîëÿ Äîëÿ èí- Äîëÿ
Êàïèòàëî- Êàïèòàëî-

ÂÂÏ ýêñïîðòà èìïîðòà âåñòèöèé çàíÿòîñòè
åìêîñòü* åìêîñòü*
ýêñïîðòà òðóäà

Ïðîìûøëåííîñòü 29,1 82,7 58,9 33,6 22,2 0,41 1,51
â òîì ÷èñëå:
òîïëèâíàÿ 36,1  4,2 12,2  1,2 0,34 9,82
ìàøèíîñòðîåíèå  9,6 28,3  3,0  7,6 0,31 0,39
ïðî÷èå 37,0 26,4 18,6 13,4 0,50 1,39

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî  5,8  2,6 19,2  3,0 13,7 1,18 0,22
Óñëóãè 57,3 14,8 21,9 59,1 55,8 4,00 1,06

* Îòíîøåíèå äîëè èíâåñòèöèé ê äîëå ýêñïîðòà è çàíÿòîñòè ñîîòâåòñòâåííî.
Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.

Ñòðàòåãèþ ðîññèéñêèõ íåôòÿíûõ è äðóãèõ ýêñïîðòíûõ ôèðì
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê �ïîçèöèîíèðîâàíèå� ñåáÿ â ìèðå â êà-
÷åñòâå êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé. Îíè îñóùåñòâëÿþò ïðî-
åêòû â ðàçíûõ ñòðàíàõ, óêðåïëÿþò ñâîè ïîçèöèè â ÑÍÃ. Êîìïàíèè
íå èñïûòûâàþò ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïîâ êîð-
ïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, õîòÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåíåäæìåíòà êîíòðî-
ëèðóþùèõ èõ ãðóïï ðàçëè÷íà.
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Â õîäå ïðèâàòèçàöèè (âïëîòü äî çàëîãîâûõ àóêöèîíîâ) áîðüáà
çà íåçàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ áûëà âû-
èãðàíà èìåííî â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Ëþáàÿ ïðîãðàììà ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà ïðèâåëà áû ê
óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íàä íèìè ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ñîáñòâåííè-
êîâ. Çäåñü ñîâïàëè, õîòÿ è ïî ñîâåðøåííî ðàçíûì è íå âñåãäà ÷èñòî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì, èíòåðåñû ÂÏÊ è ñûðüåâûõ ýêñïîðòíûõ
îòðàñëåé, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïðÿìîé ïðîäàæè ïðèâàòèçèðóåìûõ
àêòèâîâ èíîñòðàíöàì (ñ ïîñòóïëåíèåì äîõîäîâ â áþäæåò).

Áåññïîðíî, îáùèå ôàêòîðû èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà � ïîëèòè-
÷åñêèå ðèñêè, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà è óðîâåíü åå ñòàâîê � âëèÿþò íà
ïîëîæåíèå âñåõ òðåõ ñåêòîðîâ. Îòñóòñòâèå ðàçâèòûõ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ, íà êîòîðûõ ýêñïîðòíûå êîìïàíèè ìîãëè áû ðàçìåùàòü ñâî-
áîäíûå ñðåäñòâà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íàêîïëåíèÿ ñåêòîðîâ èçîëèðî-
âàíû äðóã îò äðóãà, â ðåçóëüòàòå çàòðóäíåí ïåðåëèâ êàïèòàëà. Ïî ìåðå
ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è óâåëè÷å-
íèÿ ìàñøòàáîâ ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ìîæíî îæèäàòü âûðàâíèâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííûõ óñëîâèé äëÿ íàçâàííûõ ñåêòîðîâ. Âèäèìî, äîëæ-
íà çàâåðøèòüñÿ �âîëíà� ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, âîçíèêøàÿ ïîñëå êðè-
çèñà 1998 ã. Çàêðåïëåíèå ñîáñòâåííîñòè íàðÿäó ñî ñíèæåíèåì ïîëè-
òè÷åñêèõ ðèñêîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäñòà-
âèòåëåé âñåõ òðåõ ñåêòîðîâ â åäèíîì íàëîãîâîì è òîðãîâîì ðåæèìå.

Ïåðâûé ýòàï ïîçàäè

Òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà äàëåêî íå çàâåðøåíà, íî
îñíîâíàÿ ìàññà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì íîñèò óæå íåïîñðåäñòâåí-
íî ïîðåôîðìåííûé õàðàêòåð. Ãëóáèíà êðèçèñà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
âî ìíîãîì îòðàæàëà äèñáàëàíñû ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ïðîÿâèâøèåñÿ
â ðåçóëüòàòå ñáëèæåíèÿ âíóòðåííèõ öåí ñ ìèðîâûìè. Íîâàÿ ýïîõà,
íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ñòðàíû ïî ñîçäàíèþ ãðàæäàíñêîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ïðåä-
ïîëàãàþò îáúåêòèâíûé àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðå÷ü èäåò ôàêòè÷åñêè î òîì, ÷òî
íîâûé òðàíñôîðìàöèîííûé ýòàï áóäåò îïèðàòüñÿ íà èíñòèòóöèîíàëü-
íûé áàçèñ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â 90-å ãîäû.

Ñëîæíûé ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðî-
òåêàåò çíà÷èòåëüíî ìåäëåííåå è áîëåçíåííåå, ÷åì â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé
Åâðîïû èëè Àçèè. Ïðè÷èíû ýòîãî øèðîêî îáñóæäàþòñÿ íàó÷íîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ. Ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ âàðèàíòà îáúÿñíåíèé: àê-
öåíò äåëàåòñÿ ëèáî íà ïîëèòè÷åñêèõ òðóäíîñòÿõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ïåðåõîäà (ïðîòèâîäåéñòâèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è ò.ï.), ëèáî íà ïðî-
áëåìå îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà. Ïåðâîå îáú-
ÿñíåíèå âûãëÿäèò óáåäèòåëüíî ïðèìåíèòåëüíî ê ëþáîìó êîíêðåòíîìó
ýïèçîäó ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îáùåé õàðàêòåðèñòèêè
òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà, ïîñêîëüêó: ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè ïðè-
ñóùè âñåì ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé; ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðå-
àëüíûå ïîëèòèêè äîëæíû ó÷èòûâàòü èõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Âòîðîå



10

Ë. Ãðèãîðüåâ

îáúÿñíåíèå âûçâàëî â 1999 ã. îæèâëåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ äèñêóññèþ1 .
Â ñóùíîñòè, ïðîáëåìà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ñ ÷åãî íóæíî íà÷èíàòü ðåôîð-
ìû: ñ ëèáåðàëèçàöèè öåí, îòêðûòèÿ ýêîíîìèêè è ìàêðîñòàáèëèçàöèè
èëè ñ ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû ðåôîðì.

Íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè íå ñîìíåâàåòñÿ â òîì, ÷òî íåîá-
õîäèìî è òî, è äðóãîå. Ê òîìó æå èçâåñòíî, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûé
áàçèñ ñòðîèòñÿ íàìíîãî ìåäëåííåå, ÷åì ïðèíèìàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ ïî îòêðûòèþ ýêîíîìèêè. Íà ïåðâûé âçãëÿä ñïîð èäåò ëèøü
î ðàññòàíîâêå àêöåíòîâ. Ïîçèöèÿ ñòîðîííèêîâ �Âàøèíãòîíñêîãî êîí-
ñåíñóñà� îòðàæàåò è ìíåíèå ìíîãèõ ðåôîðìàòîðîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî
�îêíà ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé� äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû íå-
ìåäëåííî, à èíñòèòóöèîíàëüíûé áàçèñ ìîæåò äîñòðàèâàòüñÿ ïîòîì. Ýòî
�ïîòîì�, â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâàíî íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî íîâûå ñîá-
ñòâåííèêè áóäóò äåéñòâîâàòü â ñâîèõ äîëãîñðî÷íûõ èíòåðåñàõ è ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ áàçèñà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ïîïûòêè æå
ïîñòðîèòü ñíà÷àëà àäåêâàòíûé áàçèñ è ëèøü ïîòîì ïðîâîäèòü ðå-
ôîðìû îçíà÷àþò ïðîñòî óòðàòó âîçìîæíîñòåé äëÿ äâèæåíèÿ âïåðåä,
÷òî áûëî îñîáåííî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè íà ðàííèõ ýòàïàõ ðåôîðì.
Èõ îïïîíåíòû, àíàëèçèðóÿ îïûò ìíîãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé, ðåãóëÿðíûå îòêàòû ðåôîðì, íåóäà÷è ïîëèòèêè ìàêðîñòàáèëèçà-
öèè, îòìå÷àþò, ÷òî áåç àäåêâàòíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà ðå-
ôîðìû äàëåêî íå âñåãäà îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, à ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ �æåðòâàìè� êðèçèñîâ è ìîãóò ïðèâåñòè ê
÷ðåçìåðíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì.

Â îáùåì ïëàíå ïðîáëåìà íåðàçðåøèìà: íåâîçìîæíî äâèãàòüñÿ âïå-
ðåä, îðèåíòèðóÿñü íà êîíñåðâàòèâíûå ïàðëàìåíòû, íî íåëüçÿ è äîñòèã-
íóòü óñòîé÷èâîãî ðîñòà áåç àäåêâàòíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà. Âè-
äèìî, åå îáñóæäåíèå äîëæíî íîñèòü áîëåå êîíêðåòíûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ðàçëè÷èÿõ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ
ñòðàí, âêëþ÷àÿ è îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé äåëîâîé êóëüòóðû, �
åäèíûå óíèôèöèðîâàííûå ìåòîäû ìîãóò äàòü íåîäèíàêîâûå ðåçóëü-
òàòû â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè. Â îäíîì ñëó÷àå íîâûå õîçÿåâà ñòðå-
ìÿòñÿ ñîçäàòü ñåáå �ïðàâèëüíóþ� ñðåäó, à â äðóãîì � îíè ïûòàþòñÿ
�ïîäñòðîèòü� åå ïîä ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû èëè ïî êðàéíåé
ìåðå ìàêñèìàëüíî çàòÿíóòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ñðåäû.

Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî
áàçèñà êàê íåêóþ ïîìåõó áûñòðûì ðåôîðìàì èëè íå÷òî òàêîå, ÷òî
äîëæíî ñî âðåìåíåì ïîÿâèòüñÿ ñàìî ñîáîé. Ðàííèå ïðîãðàììû ðåôîðì
90-õ ãîäîâ áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì ëèáåðàëèçàöèè,
ïðèâàòèçàöèè è îòêðûòèÿ ýêîíîìèêè ïðè îäíîâðåìåííîì äîñòèæå-
íèè ìàêðîñòàáèëèçàöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíûé áàçèñ ðàññìàòðèâàëñÿ îò-
äåëüíî, ñ÷èòàëîñü, ÷òî åãî ñîçäàíèå äîëæíî ñëåäîâàòü çà ïåðâûìè øà-
ãàìè ïåðåõîäà ê ðûíêó. Ýòî áûëî ïðèñóùå è ñòðàòåãèÿì ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ ñòðàí, ðàçðàáàòûâàâøèìñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè. Òåì ñàìûì â èçâåñòíîé ìåðå áûëî ðàçîðâàíî èí-

1 Ñì., íàïðèìåð: Stiglitz J. Whither Reform? ABCDE, World Bank, Washington,
April 30, 1999 (ðóññêèé ïåðåâîä � Âîïðîñû ýêîíîìèêè, 1999, ¹ 7); Fleming J. Transition �
The First Ten Years. Äîêëàä íà 2-é êîíôåðåíöèè ÁÝÀ, èþíü 1999 ã.
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ôîðìàöèîííîå è ëîãè÷åñêîå åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è èõ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. Ñêîðîñòü ðåôîðì, êàê è êàðà-
âàíà, íàäî ìåðèòü ïî �õðîìîìó âåðáëþäó�. Áûñòðîòà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ïî ëþáîìó ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó âîïðîñó � íå ñêîðîñòü, à ïîëè-
òè÷åñêîå áåññòðàøèå. Ïîýòîìó â ïðèíöèïå ñêîðîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ
äîëæíà îöåíèâàòüñÿ èñõîäÿ èç óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, ñïîð î ðîëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà íå ñëó÷àéíî
âîçíèê èìåííî â êîíöå 90-õ ãîäîâ, êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî îíà áûëà
íåäîîöåíåíà. Â èòîãå íûíåøíÿÿ äèñêóññèÿ îòðàæàåò ãîòîâíîñòü ïðàê-
òèêîâ è òåîðåòèêîâ ðàííèõ ðåôîðì â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèçíàòü îñî-
áóþ âàæíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà â ïðîâåäåíèè ðåôîðì, ÷åì
èõ ñîãëàñèå ïðèíÿòü êðèòèêó ïî äàííîìó âîïðîñó èçâíå, îñîáåííî îò
ïðåäñòàâèòåëåé àêàäåìè÷åñêîé íàóêè.

Â-÷åòâåðòûõ, âðÿä ëè ðå÷ü ìîæåò èäòè îá îáùèõ èçìåíåíèÿõ â
ïðàâîâîì áàçèñå. Ðåôîðìû íå îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî âî âñåõ
îáëàñòÿõ. Ìíîãèå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, íàïðèìåð, ïåíñèîííàÿ, âîîá-
ùå íå ìîãóò áûòü íà÷àòû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ äî ïðèíÿòèÿ êëþ÷åâûõ ðåøåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.
Ðåôîðìû àäåêâàòíû ñâîèì öåëÿì òîãäà, êîãäà òà èëè èíàÿ ìåðà èìååò
øàíñ íà óñïåõ, à ñîïðîâîæäàþùåå åå çàêîíîäàòåëüñòâî îòâå÷àåò êðè-
òåðèÿì ïîëíîòû è êà÷åñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, îïàñåí ðàçðûâ âî âðåìå-
íè ìåæäó ëèáåðàëèçàöèåé â êàêîé-ëèáî îáëàñòè è ãîòîâíîñòüþ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà åå ðåãóëèðîâàòü, à ñ äðóãîé � îñíîâíûõ
àãåíòîâ äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ îáùåé ñõåìû.

Òèïè÷íûé äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé êðèçèñ â Ðîññèè
çàòÿíóëñÿ è çàêîí÷èëñÿ ôèíàíñîâûì êðàõîì 1998 ã., ïîäîðâàâøèì îñíîâû
íå òîëüêî ìàêðîñòàáèëèçàöèè, îïèðàâøåéñÿ íà âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ,
íî è áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ôèíàíñîâàÿ ñôåðà ñòðàíû áûëà �îòáðîøåíà�
ê óðîâíþ, íà êîòîðîì îíà ìîãëà áû íàõîäèòüñÿ ïðè ìåäëåííîé ýâîëþöè-
îííîé ïåðåñòðîéêå ñòàðîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà äëÿ
ñáåðåæåíèé è èíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ êðèòå-
ðèåâ óñïåõà èëè íåóäà÷è ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïî-
ñûëîê óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íàöèîíàëüíàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà è ïåí-
ñèîííûå ôîíäû îêàçàëèñü íå ñïîñîáíû ðåøèòü íàçâàííóþ ïðîáëåìó, ÷òî
è ïðåäîïðåäåëèëî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Î ðåàëüíîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîæíî ñóäèòü
íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèé (ñì. òàáë. 4). Êàê ñëåäóåò èç
äàííûõ òàáëèöû, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îòëè÷àåòñÿ îò ýêîíîìèêè íå
òîëüêî íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, íî äàæå è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé è ðàçâèâàþùèõñÿ íèçêèì óðîâíåì ìîíåòèçàöèè è ñëàáîé
ðîëüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â êðåäèòîâàíèè ýêîíîìèêè. Ê ñîæàëåíèþ,
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Ðîññèè â 1999 ã. îïèðàëñÿ íå íà âîññòàíîâëåíèå
íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Êàê ðàç íàîáîðîò, íåçàâèñèìîñòü
ýêñïîðòíîãî áèçíåñà îò âíóòðåííåãî êðåäèòîâàíèÿ ÷åðåç áàíêè è ôè-
íàíñîâûå ðûíêè ïîçâîëèëà îòíîñèòåëüíî áûñòðî ïðåîäîëåòü ïàäåíèå
ÂÂÏ. Íî �íåçàâèñèìîñòü� êàê ýêñïîðòíîé, òàê è ãðàæäàíñêîé, à òåì
áîëåå òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè îò ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîãî íàêîïëåíèÿ â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ïîäúåìà.
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Ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 90-õ ãîäîâ ìàêðîñòàáèëèçàöèÿ
êàçàëàñü âàæíåéøèì êëþ÷îì ê ïðîöâåòàíèþ. Ïîñëå òÿæåëåéøåé èí-
ôëÿöèè 1992�1994 ãã. îíà ïðåäñòàâëÿëàñü âïîëíå äîñòèæèìîé â 1996�
1997 ãã., åñëè áû íå ïëîõîé ñáîð íàëîãîâ, áþäæåòíûé äåôèöèò è
ðàçðàñòàâøàÿñÿ �ïèðàìèäà� ÃÊÎ. Ïðè âûñîêîì êóðñå ðóáëÿ â 1996�
ïåðâîì ïîëóãîäèè 1998 ãã. ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó òàê è íå
ñîñòîÿëñÿ. Ìîæíî, êîíå÷íî, âîçëîæèòü âèíó çà êðàõ 1998 ã. íà ìèðîâîé
ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íî â áîëüøåé ñòåïåíè îí áûë îáóñëîâëåí íåàäåê-
âàòíîñòüþ ìèêðîóðîâíÿ ýêîíîìèêè ðûíî÷íûì òðåáîâàíèÿì è ñëàáî-
ñòüþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïîòðåáîâàëñÿ êðàõ àâãóñòà 1998 ã.,
÷òîáû â ïîñëåêðèçèñíîé ñèòóàöèè 1999 ã. âîçíèêëà èìèòàöèÿ ìàêðî-
ñòàáèëèçàöèè: ñðàâíèòåëüíî íèçêèé ðîñò öåí è ïåðâè÷íûé ïðîôèöèò
áþäæåòà. Ðàçóìååòñÿ, ïðîáëåìà áþäæåòíîãî ðàâíîâåñèÿ è âçâåøåííîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè îñòàëàñü íåðåøåííîé è ëèøü ïåðåìåñ-
òèëàñü â ñôåðó îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà è ðåêàïèòàëèçàöèè
áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ðîñò ýêîíîìèêè â 1999 ã. îêàçàëñÿ íåñêîëüêî
íåîæèäàííûì, íî âïîëíå îáúÿñíèìûì. Ñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÊÎ ñìÿã÷èë óäàð êðèçèñà ïî
ðåàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè, äâóêðàòíàÿ ðåàëüíàÿ äåâàëüâàöèÿ ðóá-
ëÿ ñòèìóëèðîâàëà ïðîöåññû èìïîðòîçàìåùåíèÿ, à ïîâûøåíèå öåí íà
íåôòü ñïîñîáñòâîâàëî ðåçêîìó óëó÷øåíèþ ïëàòåæíîãî è òîðãîâîãî
áàëàíñîâ. Óìåðåííûé ðîñò, õîòÿ è âåñüìà äàëåêèé îò óñòîé÷èâîãî ìàñ-
øòàáíîãî ïîäúåìà, îçíà÷àåò îïðåäåëåííûé ïåðåëîì íåãàòèâíîé òåí-
äåíöèè ïàäåíèÿ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (ñì. ðèñ. 1).

Ò à á ë è ö à  4

Ñðàâíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâûõ ñèñòåì
ðÿäà ñòðàí ìèðà â 1995 ã.

Êðåäèòû ÷àñò- Äåíåæíàÿ Êðåäèòû ÷àñò-
íîìó ñåêòîðó, ìàññà (M2), íîìó ñåêòîðó,

â % ê ÂÂÏ â % ê ÂÂÏ â % ê M2

      Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 8,2 12,4 66,1

Íàèáîëåå ÑØÀ 106,8  58,8 181,6
ðàçâèòûå Ãåðìàíèÿ  99,9  62,1 160,8
ñòðàíû ßïîíèÿ 209,1 112,1 186,4

Äðóãèå Èñïàíèÿ  73,8  78,4  94,1
ðàçâèòûå Ïîðòóãàëèÿ  59,3  79,5  74,6
ñòðàíû Ãðåöèÿ  34,6  44,4  77,8

Áðàçèëèÿ  34,8  26,1 133,1
Êðóïíûå Ìåêñèêà  35,8  26,8 133,6
ðàçâèâà- Àðãåíòèíà  18,3  18,8  97,3
þùèåñÿ Þ. Êîðåÿ  69,4  40,8 170,2
ñòðàíû Èíäîíåçèÿ  53,7  43,1 124,6

Ìàëàéçèÿ 129,5  85,0 152,4

Ñòðàíû Ïîëüøà  12,7  31,5  40,4
ñ ïåðåõîäíîé Âåíãðèÿ  22,3  38,7  57,7
ýêîíîìèêîé Êèòàé  88,6  92,4  95,9

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíûé áàíê.
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Îäíîé èç êîðåííûõ ïðîáëåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â Ðîññèè îêà-
çàëîñü íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó èçìåíåíèåì îáùèõ óñëîâèé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íà ìàêðîóðîâíå â ñòîðîíó èõ ëèáåðàëèçàöèè è òðàíñôîðìà-
öèåé ïðåäïðèÿòèé. Åñëè â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, â ñôåðå äå-
íåæíîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè óñïåõè è íåóäà÷è ðåôîðì íàõîäÿò
îáúÿñíåíèå â ðàáîòàõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è ïîëèòè-
êîâ, òî íà ìèêðîóðîâíå âñå âûãëÿäèò èíà÷å. Îáû÷íî îáùèé �äèàãíîç�
õîäà ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèé ñâîäèòñÿ ê íåäîñòàòî÷íîé çàùèòå ïðàâ
àêöèîíåðîâ, íåñîâåðøåííîìó áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó è ò.ï. Êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû íåàäåêâàòíîñòè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ îñòàþòñÿ â òåíè.

Ïðàêòè÷åñêè íè îäíî èç îæèäàíèé â îáëàñòè ðåôîðìû è ïîâåäåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé íå ñáûëîñü. Ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðèâåëà ê ïåðåäà÷å ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà ýôôåê-
òèâíûì õîçÿåâàì èëè ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòîðàì, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûõ, íè ñðàçó,
íè ïÿòü ëåò ñïóñòÿ. Àóòñàéäåðû òàêæå íå îïðàâäàëè íàäåæä òåîðåòèêîâ íà áûñòðîå
ëèøåíèå èíñàéäåðîâ (ðàáî÷èõ è ìåíåäæåðîâ) êîíòðîëÿ íàä ïðåäïðèÿòèÿìè ïî òðåì
ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, èíñàéäåðû óñïåøíî ñîïðîòèâëÿëèñü, êîíñîëèäèðóÿ àêöèè â
ðóêàõ ìåíåäæåðîâ è íå âûïóñêàÿ èç ðóê êîíòðîëü íàä êàññîâûìè ïîòîêàìè. Âî-
âòîðûõ, ìíîãèå àóòñàéäåðû ïðåâîñõîäèëè èíñàéäåðîâ ïî ñïîñîáíîñòè ãðàìîòíî îöå-
íèâàòü ñòîèìîñòü àêòèâîâ, íî îíè ðàññ÷èòûâàëè íà áûñòðîå îáîãàùåíèå íà ðàçíèöå
ìåæäó èõ ïðèâàòèçàöèîííîé è ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ. Â-òðåòüèõ, îáå ãðóïïû çà íå-
áîëüøèì èñêëþ÷åíèåì áûëè åäèíû â æåëàíèè èçáåæàòü òÿãîò íåñîâåðøåííîé ñèñòå-
ìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå áîðüáà çà êîíòðîëü íàä îñíîâíûìè ïðèáûëüíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñòðàíû ïðîäîëæàåòñÿ, íî îíà èäåò âíóòðè óçêîãî ñëîÿ ôèíàíñî-
âîé ýëèòû, ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ â ïåðâûå ãîäû ðåôîðì. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ ñàìèõ ñîáñòâåííèêîâ, íî íå ñêîëüêî-íèáóäü
ìàññîâàÿ ñìåíà ïåðâîíà÷àëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ ñòðàòåãè÷åñêèìè èíâåñòîðàìè èëè
äðóãèìè ãðóïïàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ýôôåêòèâíûõ õîçÿåâ.

Ïðèâàòèçàöèÿ â öåëîì íå ñìîãëà îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîãî êîðïî-
ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ. Äîìèíèðóåò òåíäåíöèÿ ê óñòàíîâëåíèþ ðåíòíûõ
îòíîøåíèé â óùåðá ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
51% àêöèé äàåò ïîëíûé êîíòðîëü, à 49% � ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî.

Áåãñòâî êàïèòàëà ñòàëî íå òîëüêî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ÿâëå-
íèåì, íî è ðàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå. Ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî âîçìîæíîñòè âûâåëè ñâîè ëèêâèäíûå àêòèâû èç ñòðà-
íû è îñëàáèëè çàâèñèìîñòü îò ïîëèòèêè ðîññèéñêèõ äåíåæíûõ
âëàñòåé. Ïëàòåæíûé êðèçèñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è
óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ äîïîëíèëè àñèììåòðè÷íûé, íî àäåê-
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âàòíûé îòâåò ìèêðîóðîâíÿ ýêîíîìèêè íà ïîïûòêè ìàêðîñòàáè-
ëèçàöèè áåç ó÷åòà ñëîæèâøèõñÿ èíòåðåñîâ.

Ïîñëå äåñÿòè ëåò ðåôîðì íè ïðàâèòåëüñòâî, íè îáùåñòâî òàê è
íå ïîíÿëè, â ÷üè èìåííî ðóêè ïåðåøëî ïðèâàòèçèðîâàííîå èìóùåñòâî.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îñîáåííî ðåãèîíàëüíûå, ïðîäîëæàþò èãðàòü
çàìåòíóþ ðîëü â êà÷åñòâå �äåðæàòåëåé îïðåäåëåííûõ ðåíòíûõ èíòåðå-
ñîâ�. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî è ñóäåáíûå îðãàíû ôàêòè÷åñêè
çàíÿëè åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ ïîçèöèþ � ïðèçíàëè ïðèâàòèçàöèþ
çàêîí÷åííîé è íåîáðàòèìîé. Ïîäòâåðæäåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïðè-
âàòèçèðîâàííîå èìóùåñòâî ïîçâîëÿåò ðåøèòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ñòàáè-
ëèçàöèè ïðàâîâîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. Íî îñòàåòñÿ áåç îòâåòà ðÿä
ïðîñòûõ è âàæíûõ âîïðîñîâ: êîãäà è êàê óêðåïëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî êîðïîðàòèâíîãî êîíòðî-
ëÿ è öåëåïîëàãàíèÿ; êàêèì îáðàçîì è â êàêèå ñðîêè ñîñòîèòñÿ ïåðå-
õîä ñîáñòâåííîñòè â ðóêè ýôôåêòèâíûõ è äîáðîïîðÿäî÷íûõ õîçÿåâ?

Íå îïðàâäàëñÿ ðàñ÷åò íà áîëüøîé ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà
êàê âàæíîãî ôàêòîðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ôîðìèðîâàíèÿ
àäåêâàòíîãî ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.
Íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèé (êàê, âïðî÷åì, è íà ãîñóäàðñòâåííîì) îí âûïîë-
íÿë ôóíêöèþ ïðåèìóùåñòâåííî êðåäèòîðà, ÷òî â Ðîññèè ÷àñòî íàïîìè-
íàëî ðîëü ñïîíñîðà. Çäåñü íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü îäèí ïðèíöèïèàëü-
íûé ìîìåíò � èíîñòðàííûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êàïèòàë â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå íå áûë äîïóùåí ê öèâèëèçîâàííîìó ó÷àñòèþ â ïðèâàòè-
çàöèè è ïðÿìîì èíâåñòèðîâàíèè, à ïîçäíåå îêàçàëñÿ âî ìíîãîì âû-
òåñíåííûì èç ýêîíîìèêè, ÷òî íèêàê íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñòðàíû.
Åäèíè÷íûå óäà÷íûå ïðèìåðû íå ìåíÿþò îáùåé íåãàòèâíîé êàðòèíû.
Ôàêòè÷åñêè â Ðîññèè â òå÷åíèå ÕÕ ñòîëåòèÿ áûëî ëèêâèäèðîâàíî
íåñêîëüêî ïîêîëåíèé èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ: äîðåâîëþöèîííîå;
êîíöåññèè 20-õ ãîäîâ; ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ 80-õ ãîäîâ â íà÷àëå
ðåôîðì; íåìàëàÿ ÷àñòü íîâûõ èíâåñòîðîâ 90-õ ãîäîâ. Â òî æå âðåìÿ
êðóïíûå èíîñòðàííûå êîìïàíèè çàêðåïèëèñü â òîðãîâëå, ñôåðå óñëóã,
â îòðàñëÿõ, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü âíîâü, îñîáåííî åñëè èì óäàâàëîñü
íàëàäèòü îòíîøåíèÿ ñ ìåñòíûìè �äåðæàòåëÿìè èíòåðåñîâ�.

Ëîááèñòñêèå, à íå ïàðòèéíûå èëè èäåîëîãè÷åñêèå, èíòåðåñû
íåèçáåæíî ñäåðæèâàþò ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ
àäåêâàòíîé ðûíî÷íîé ñðåäû äëÿ ïðåäïðèÿòèé è óæåñòî÷åíèþ âíóò-
ðåííèõ ïðàâèë êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû
ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñòîëü çàïóòàííûì ïðàâè-
ëàì ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà âëàñòíûõ è ñèëîâûõ ãðóïï. Âðÿä ëè
ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî íûíåøíèå ñîáñòâåííèêè, êîòîðûì ïðèñóùà óñ-
òàíîâêà íà âûâîä àêòèâîâ, ñìîãóò áûñòðî ïåðåñòðîèòüñÿ íà äîëãî-
ñðî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå. Âîò ïî÷åìó òàê ìåäëåííî ïðîòåêàþò ïðî-
öåññû ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ òåíäåíöèåé ê
îãðîìíîé êîíöåíòðàöèè êîíòðîëÿ íàä îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè.
Îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ðåñóðñàì, âûñîêèå èçäåðæêè âõîäà íà ðûíîê
íîâûõ, îñîáåííî ìàëûõ è èíîñòðàííûõ, ïðåäïðèÿòèé ñâèäåòåëüñòâóþò î
ñëîæíîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è âîçìîæíîñòåé èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðåì-
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ëåíèå ê óñòàíîâëåíèþ ðåíòíûõ îòíîøåíèé ïîäîáíî ðýêåòó. Âîçíèê äàæå
òåðìèí �èçäåðæêè Ðîññèè�. Ïî ñóòè � ýòî ñèíîíèì âûðàæåíèÿ �íåáëàãî-
ïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò�. Òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè âõîäà
íà ðîññèéñêèé ðûíîê íîñÿò èçáûòî÷íûé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè õàðàêòåð íå òîëüêî äëÿ èíîñòðàííûõ, íî è äëÿ ðîññèéñêèõ áèç-
íåñìåíîâ. Íåîáõîäèìî óñèëèòü êîíêóðåíòíîå âîçäåéñòâèå íà ïðåäïðèÿ-
òèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå æåñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, ïðè îäíî-
âðåìåííîì óêðåïëåíèè âíóòðåííèõ îñíîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïî÷åìó æå ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû � íîâûå ñîáñòâåííèêè � ÷àñòî
âåäóò ñåáÿ íå êàê ðàöèîíàëüíûå õîçÿåâà2, à êàê ñâîåãî ðîäà �ðàçîâûå�
íàëåò÷èêè? Êàçàëîñü áû, çàõâàò ñîáñòâåííîñòè äîëæåí ïðèâîäèòü ê
ñîçäàíèþ �ñòàöèîíàðíîãî� õîçÿéñòâà ñ îïðåäåëåííûìè ïðåäñêàçóå-
ìûìè ïðàâèëàìè âåäåíèÿ áèçíåñà. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû íîðìàëü-
íîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè â öåëîì è â êîíå÷íîì ñ÷åòå óâåëè÷èëî áû
ñóììó äîõîäà âëàäåëüöà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçîâûì îãðàáëåíèåì.

Îäíà èç ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì ðîññèéñêèõ ðåôîðì � ôîðìèðîâà-
íèå ñïåöèôè÷åñêîé äåëîâîé ýòèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, äîïóñêàþùåé
âîçìîæíîñòü ãèãàíòñêèõ âûèãðûøåé, à òàêæå îáìàíà â äåëîâûõ îòíîøå-
íèÿõ. Âàæíûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îêà-
çàëñÿ âûâîä àêòèâîâ ñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷åííûõ èõ
âëàäåëüöàìè â õîäå ïðèâàòèçàöèè, íà ñîáñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ çà ðóáå-
æîì è â àôôèëèðîâàííûå êîìïàíèè. Çàêðåïëåíèå àêòèâîâ â ïðÿìîé
ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ñàìî ïî ñåáå íåóäèâèòåëüíî, íî îíî ñîïðÿæåíî ñ
äâóìÿ òÿæåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ îáùåñòâà: ïàäåíèåì óðîâíÿ íà-
êîïëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèåì íîâîé ìîðàëè, íå ñâÿçàííîé ñ öåííîñòÿìè
ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè. Ëîãèêà ðîññèéñêîãî áèçíåñà (ñîáñòâåííèêîâ
è ìåíåäæåðîâ) ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âîçìîæ-
íîñòü íåóïëàòû íàëîãîâ è âûâîäà àêòèâîâ. Îäíîâðåìåííî âîçíèêëà ïðàê-
òèêà æåñòêîãî âïëîòü äî âíåýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà êîíêóðåíòîâ,
èñïîëüçîâàíèÿ â ýòèõ öåëÿõ îðãàíîâ ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé
âëàñòè ïðè ðåøåíèè ñòàíäàðòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîÿâèëàñü îáíàäåæèâàþùàÿ òåíäåíöèÿ � áèç-
íåñìåíû âñå àêòèâíåå îáñóæäàþò âîïðîñû äåëîâîé ýòèêè. Íîâûå âåÿ-
íèÿ èñõîäÿò èç äâóõ èñòî÷íèêîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî íîâîå ïîêîëåíèå ñðàâ-
íèòåëüíî ìîëîäûõ ìåíåäæåðîâ è áèçíåñìåíîâ, çàíÿòûõ òåìè âèäàìè
áèçíåñà, êîòîðûå óñòîÿëè â õîäå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1998 ã. Îíè
åùå íå îëèãàðõè, íî óæå è íå ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà. Ñîá-
ñòâåííûé ëè÷íûé óñïåõ â 90-å ãîäû, êàê ñ÷èòàþò íîâûå áèçíåñìåíû,
äàåò èì ïðàâî íà ïðîïîâåäü íîâîé ìîðàëè. Åñëè ïîäîáíîå äâèæåíèå
áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ âøèðü è, ãëàâíîå, åãî ó÷àñòíèêè âîçüìóò íà
ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óñòàíîâëåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ äåëîâîé ýòè-
êè, òî îäíà èç îñíîâíûõ íàäåæä íà÷àëà 90-õ ãîäîâ � íà ïîÿâëåíèå
ýôôåêòèâíîãî äîáðîñîâåñòíîãî ñîáñòâåííèêà � îïðàâäàåòñÿ.

Äðóãîé ñèãíàë ïîäàëè ÷ëåíû êðóïíîé ïðîìûøëåííîé è ôèíàí-
ñîâîé ýëèòû, êîòîðàÿ ñòîëêíóëàñü ñ íèçêèìè ýòè÷åñêèìè ñòàíäàðòà-
ìè â äåëîâîé æèçíè è îáùåñòâå êàê ñ ñåðüåçíûì îãðàíè÷åíèåì ñâî-

2 Îïðåäåëåíèå òàêîãî ïîâåäåíèÿ äàíî ïîêîéíûì Ì. Îëñîíîì: �ñòàöèîíàðíûå
áàíäèòû�, êîòîðûå ðàöèîíàëüíî ýêñïëóàòèðóþò íåäàâíî çàõâà÷åííûå àêòèâû.
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åãî äàëüíåéøåãî óñïåõà â ñòðàíå è â ìèðå. Ôîðìèðîâàíèå êîðïîðà-
òèâíîé ìîðàëè âíóòðè êðóïíûõ êîìïàíèé îñëîæíÿåòñÿ íåäîáðîñî-
âåñòíîñòüþ ìíîãèõ áèçíåñìåíîâ è ÷èíîâíèêîâ, íåäîâåðèåì èíâåñòî-
ðîâ çà ðóáåæîì. Ôàêòè÷åñêè � ýòî ïðîáëåìà �èçäåðæåê Ðîññèè� äëÿ
òåõ, êòî ðàíåå óñïåøíî èñïîëüçîâàë ðîññèéñêèå �ïðàâèëà èãðû�.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà êîíöà ïåðâîãî ýòà-
ïà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðåøåíà: îí ïîëíîñòüþ ëåãèòèìåí, è âîïðîñ î
ïåðåñìîòðå èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè íå ñòîèò. Íî, êðîìå ýôôåêòèâíîñòè
áèçíåñà, îñòðûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðåñòèæå ñòðàíû è ñàìîãî áèçíåñà â
ìèðå. Ðåàëüíûé ðåéòèíã êîìïàíèè èëè áàíêà â ìåæäóíàðîäíîì áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâå âëèÿåò íå òîëüêî íà èõ ïðåñòèæ, íî è íà ñòîèìîñòü
êðåäèòà, âîçìîæíîñòè àëüÿíñîâ íà ìèðîâîì ðûíêå. Íå ÿñíî, êòî ïîâå-
äåò ïîäëèííóþ áîðüáó çà èçìåíåíèå äåëîâîé ýòèêè â ñòðàíå: ñàì áèç-
íåñ èëè ÌÂÄ ñ ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîêà êðóï-
íûé áèçíåñ íå ñóìååò óáåäèòü âñåõ â ñâîåé ñðåäå â íåîáõîäèìîñòè
íîâûõ �ïðàâèë èãðû� è íå íàâÿæåò èõ âñåì, êòî ñâÿçàí ñ áèçíåñîì è
ðàññ÷èòûâàåò íà äåëîâîé óñïåõ, äî òåõ ïîð ïðîïîâåäü íîâîé äåëîâîé
ýòèêè íå âñòðåòèò áîëüøîãî îòêëèêà. Ñóòü ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðî-
áëåì � â îòâåòñòâåííîñòè ñàìîãî áèçíåñà. Äîðåâîëþöèîííàÿ èñòîðèÿ
ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà äàåò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïîâñåìåñòíîå
ðàñïðîñòðàíåíèå æåñòêèõ ýòè÷åñêèõ íîðì âîçìîæíî è â Ðîññèè. Íåëüçÿ
ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è âîçäåéñòâèå ñêëàäûâàþùèõñÿ â ìèðå ñòàíäàð-
òîâ äåëîâîé ýòèêè, áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Íî íèêòî íå äîëæåí æäàòü
ìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ îò äðóãîãî, ïîêà íå ïðîäåìîíñòðèðóåò åãî ñàì.

Ðèñêè ñòðàíû è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ïî-
ñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ïðèñóùè âåñüìà æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ â âûáî-
ðå ðåøåíèé â ñèëó íåðàçâèòîñòè ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, íèçêî-
ãî óðîâíÿ âíóòðåííèõ ñáåðåæåíèé. Ôàêòè÷åñêè ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà îñòàíåòñÿ çàëîæíèöåé íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ïðîáëåì è ïðåæ-
äå âñåãî ñïîñîáíîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîõðàíÿòü áàëàíñ ìåæ-
äó íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è òðåáîâàíèÿìè ïî
îáñëóæèâàíèþ âíåøíåãî äîëãà, íå ïðèáåãàÿ ê ýìèññèè è íå âûçûâàÿ
èíôëÿöèè. Ñòðåìëåíèå ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè êàê áåäíåéøèõ ñëî-
åâ îáùåñòâà, òàê è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå ìîãóò
ñòàòü ñðåäíèì êëàññîì, áóäåò ïîñòîÿííî ïîäòàëêèâàòü ãîñóäàðñòâî ê
ïðèíÿòèþ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïîòðåáëåíèÿ.

Ïåðåä ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé, îðèåíòèðîâàííîé íà
ïîäúåì ýêîíîìèêè, ñòîèò íåñêîëüêî âàæíûõ âîïðîñîâ. Ïåðâûé êàñàåò-
ñÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è èíôëÿöèè. Îãðàíè÷åíèå ýìèññèè
ïî-ïðåæíåìó íåîáõîäèìî, íî èíôëÿöèÿ ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåò íåïîñ-
ðåäñòâåííîé óãðîçû. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçîáíîâëåíèå ðîñòà
÷ðåâàòî îïàñíîñòüþ âûõîäà èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ èç-ïîä êîíòðî-
ëÿ. Òîãäà ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå àíòèèíôëÿöèîííûå ìåðû.

Âòîðîé âîïðîñ � ýòî ïîëèòèêà â îòíîøåíèè êóðñà ðóáëÿ. Â ïåð-
âîé ôàçå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îí äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî íèçêèì,
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÷òîáû äàòü øàíñ îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Íî ïî ìåðå óêðåï-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè ðåàëüíûé êóðñ ðóáëÿ ñëåäóåò ïîñòåïåííî ïîâûøàòü,
îñëàáëÿÿ çàùèùåííîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà. Óñèëåíèå êîíêóðåíöèè
ïîéäåò òîëüêî íà ïîëüçó ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì.

Â ýòîò ïåðèîä âåñüìà âûãîäíîé áóäåò ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðèñêîâ ïîñëå èçáðàíèÿ Â. Ïóòèíà ïðåçèäåíòîì Ðîññèè. Òà-
êàÿ ïîëèòèêà îãðàíè÷èâàëà áû ïðèòîê ñïåêóëÿòèâíîãî êàïèòàëà, íî
ñïîñîáñòâîâàëà áû ïîñòóïëåíèþ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â îáõîä öåíîâûõ
áàðüåðîâ. Âîññòàíîâëåíèå ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, à òàêæå
äîâåðèÿ ê íàöèîíàëüíûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì îçíà÷àëî áû è îò-
êðûòèå äîñòóïà ê ìèðîâûì ðûíêàì êàïèòàëîâ. Îäíàêî íîâàÿ �âîëíà�
çàèìñòâîâàíèé íå äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ïîïûòêè ãàðàíòèðîâàòü èíâå-
ñòîðàì ñâåðõïðèáûëè. Ïðèòîê ïîðòôåëüíîãî êàïèòàëà ìîæåò áûòü ïðî-
äóêòèâåí òîëüêî ïðè àäåêâàòíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè ÷àñòíîé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, ôèíàíñèðóþùåé íàêîïëåíèå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíîãî ðûíêà áîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà ïëàâàþùåãî êóðñà ñ ïîñòåïåí-
íûì îñëàáëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è îãðàíè÷åíèåì ñïå-
êóëÿòèâíûõ êîëåáàíèé. Â ñóùíîñòè, ýòà ïîëèòèêà ýêâèâàëåíòíà ðîñòó
ðåàëüíîãî êóðñà â ðàìêàõ âàëþòíîãî �êîðèäîðà�, íî îíà íå ïîçâîëèò
ñïåêóëÿíòàì àêòèâíî èãðàòü ïðîòèâ ðóáëÿ.

Âîññòàíîâëåíèå â 1999 ã. îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ïðèìåðíî äî óðîâíÿ 1997 ã. âàæíî ïîòîìó, ÷òî íà÷àëîñü îæèâëåíèå è â
ìàøèíîñòðîåíèè. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ íà ýòîé
îñíîâå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, íî ýòî íå ðåøàåò äîëãîñðî÷íûõ
ïðîáëåì ñòðàíû. Êëþ÷åâîé âîïðîñ, ñòîÿùèé ïåðåä Ðîññèåé íà áëèæàéøèå
ãîäû, � ñîâìåùåíèå öåëåé: òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ íî-
âûõ îòðàñëåé; ðàñøèâêè �óçêèõ ìåñò�; óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ðàäè
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ; ïîääåðæàíèÿ ñòàòóñà ìèðîâîé äåðæàâû.

Îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì íà áëèæàéøèå ãîäû áóäåò
êîíôëèêò ìåæäó öåëÿìè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè òðàíñôîðìàöèè ýêî-
íîìèêè è æåëàíèåì óñêîðèòü ðàçâèòèå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ. Ñ ó÷åòîì îãðîìíûõ ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî
äîëãà ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé íà îäèí ïóíêò ïðèðîñòà ÂÂÏ
åñòü íåñêîëüêî �ïðåòåíäåíòîâ�: îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà; ïî-
âûøåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ; èíâåñòèðîâàíèå, îáåñïå÷èâà-
þùåå ïðîäîëæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ñòðàíû; ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì. Ìû ïîïûòàåìñÿ òðåçâî
îöåíèòü îãðàíè÷åíèÿ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà. Âûäåëèì âàæíåéøèå ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ íà òîì èëè
èíîì âðåìåííóì îòðåçêå îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêîãî âûáîðà.

Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå îñíîâíîé óãðîçîé äëÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
óìåíüøåíèå îáúåìà è óõóäøåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà �
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, à òàêæå èõ âêëàäà â ìèðîâóþ
öèâèëèçàöèþ. Ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîãî ðîñòà âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà è ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò ïðî-
èçîéòè ñíèæåíèå êà÷åñòâà è ìàññîâîñòè îáðàçîâàíèÿ. Ãëàâíîå äëÿ
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Ë. Ãðèãîðüåâ

Ðîññèè � ñîõðàíèòü íå òîëüêî âûñîêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, íî äîáèâàòüñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ðåçóëüòàòîâ
â îáëàñòè íàóêè è êóëüòóðû. Ïîääåðæêà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê è
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåíäåíöèè ê
îñëàáëåíèþ ðîëè Ðîññèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Äðóãàÿ óãðîçà ïðè íèçêîì óðîâíå èíâåñòèðîâàíèÿ � ñíèæåíèå
êà÷åñòâà îñíîâíîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòàëà: èñòîùåíèå ñêâàæèí
è äðóãèõ ìåñòîðîæäåíèé; èçíîñ ôèçè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, òðåáóþ-
ùåé êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà; ïîÿâëåíèå �óçêèõ ìåñò� íà òðàíñïîðòå è â
ýíåðãîñíàáæåíèè (â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ ðîñòà ýêîíîìèêè). Áîëü-
øèíñòâî îòðàñëåé ýêîíîìèêè ôàêòè÷åñêè óæå ñòàëêèâàåòñÿ ñ òàêîé
îãðîìíîé ïîòðåáíîñòüþ â íàêîïëåíèè, ÷òî îáîñòðåíèå òåõíîãåííûõ ïðî-
áëåì ìîæåò îïåðåäèòü ïîÿâëåíèå ðåñóðñîâ äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Îòäåëüíûé âîïðîñ � âåðîÿòíîå óìåíüøåíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåí-
öèàëà. Ïðè óâåëè÷åíèè òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþ-
ùåé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ýêîíîìèêà Ðîññèè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ
ñ îãðàíè÷åíèåì ïî ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàì. Âîçìîæíîñòè âëîæå-
íèÿ îãðîìíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýíåðãîåìêîé ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà (÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ) ëèìèòèðîâàíû îòñóòñòâè-
åì äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó ãîñóäàðñòâà è âûñîêèìè
ðèñêàìè äëÿ êîìïàíèé. Â ëþáîì ñëó÷àå ïîääåðæàíèå ïîäîáíîãî òèïà
ýêîíîìèêè òðåáóåò ãèãàíòñêèõ çàòðàò âðåìåíè è ñðåäñòâ, ïîýòîìó â
áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò òðóäíî îæèäàòü ìàñøòàáíîãî íàðàùèâà-
íèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïàäåíèÿ äî-
áû÷è è ýêñïîðòà â ðÿäå îòðàñëåé íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî óâåëè-
÷èòü âëîæåíèÿ â ñìåæíûå îòðàñëè. Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, åñòå-
ñòâåííî, áóäóò ïðè ýòîì èãðàòü ëèøü âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü.

Çäåñü íåèçáåæíî âîçíèêàåò êîíôëèêò îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ â îò-
íîøåíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ.
Èíòåðåñû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû òðåáóþò ïîääåðæêè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìè-
÷åñêèõ àãåíòîâ ãðàæäàíñêîé ýêîíîìèêè îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíû â
ðåôîðìå íàëîãîâîé ñèñòåìû è ñòèìóëèðîâàíèè èíâåñòèöèé. Ýêñïîðò-
íûå îòðàñëè áóäóò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïîïûòêàì äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðåíòíûå äîõîäû â ñâîþ ïîëüçó. Óñëîæíèòñÿ
ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîñòà ÂÂÏ íà íàêîïëåíèå è ïîòðåáëåíèå.

Â 1998 ã. âíóòðåííÿÿ íîðìà íàêîïëåíèÿ â Ðîññèè ðåçêî ñíèçè-
ëàñü èç-çà îòòîêà êàïèòàëà (âíóòðåííèõ ñáåðåæåíèé � ñì. òàáë. 5). Â
äàëüíåéøåì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ âíåøíåãî äîëãà íà óðîâíå 6�7% ÂÂÏ
â ãîä ïîòðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïåðâè÷íûé ïðîôèöèò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Îòìåòèì óãðîçó îáîñòðåíèÿ äîëãîâûõ ïðîáëåì â 2003 ã., íà
êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå âûïëàò. Êàê ïîêàçûâàåò
èñòîðè÷åñêèé îïûò, íîðìà íàêîïëåíèÿ â ñòðàíå, ðåøàþùåé ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ, äîëæíà ñîñòàâëÿòü îêîëî 20�25%. Òîãäà âíóòðåí-
íþþ íîðìó ñáåðåæåíèé íóæíî ïîâûñèòü äî 30% è áîëåå, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü îáñëóæèâàíèå âíåøíåãî äîëãà â áëèæàéøèå ãîäû. Íàêîíåö, ñ
ó÷åòîì áåãñòâà êàïèòàëîâ íà óðîâíå 5�7% ÂÂÏ ñòðàíå íàäî ñáåðåãàòü
30�35% ÂÂÏ. Î÷åâèäíî, ýòî íåðåàëüíî. Â óñëîâèÿõ îæèäàåìîãî ïîäúå-
ìà ïîääåðæèâàòü òàêóþ íîðìó ñáåðåæåíèé â óùåðá ïîòðåáëåíèþ ìîæ-
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íî òîëüêî ïðè ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà. Íå ñëåäóåò ïðèáå-
ãàòü è ê ìàññîâûì çàèìñòâîâàíèÿì çà ðóáåæîì. Îñòàåòñÿ àëüòåðíàòè-
âà: îñòàíîâèòü è ïîâåðíóòü âñïÿòü ïðîöåññû áåãñòâà êàïèòàëîâ.

Ñòðàòåãè÷åñêè ñòðàíà çàèíòåðåñîâàíà â ðîñòå êóðñà ðóáëÿ, ÷òî
ñíèæàëî áû îòíîñèòåëüíûé ðàçìåð âíåøíåãî äîëãà è îáëåã÷àëî áû
åãî îáñëóæèâàíèå. Ïîñëå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîâåòñêîãî äîëãà íåîá-
õîäèìî ïðèíÿòü ìåðû, èñêëþ÷àþùèå ïîâòîðåíèå äåôîëòà. Ðîññèÿ íå
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïðèîáðåñòè óñòîé÷èâûé èìèäæ ñòðàíû, ãäå
ìîãóò îñîçíàííî áðàòü â äîëã ñ íàìåðåíèåì íå âåðíóòü íà ëè÷íîì,
÷àñòíîì èëè ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ïîýòîìó ñëåäóåò ââåñòè æåñò-
êèå ñòàíäàðòû çàèìñòâîâàíèé è âîçâðàòà ñðåäñòâ.

Ñîõðàíÿåòñÿ óãðîçà ÷ðåçìåðíîé íàãðóçêè íà áþäæåò ïðè ïîïûò-
êå îäíîâðåìåííî ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû áåäíîñòè è íåðàâåí-
ñòâà è ñëîæíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû. Áûñòðîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ â ïîëüçó ïîòðåáëåíèÿ îáúåêòèâíî áóäåò îçíà÷àòü îãðàíè÷å-
íèå âîçìîæíîñòåé íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ñóùåñòâóåò è óãðîçà ïîïàñòü â ïîðî÷íûé êðóã êîëåáàíèé öåí
ìèðîâîãî ðûíêà íà ñûðüåâûå òîâàðû è äîëãîâûõ ïðîáëåì. Áîëüøîé
îáúåì çàèìñòâîâàíèé â ïåðèîä âûñîêèõ öåí è óëó÷øåíèÿ êîíúþíê-
òóðû îáû÷íî òðóäíî óäåðæàòü â ðàçóìíûõ ðàìêàõ. Ïàäåíèå öåí íà
íåêîòîðûå âèäû ñûðüÿ è äîëãîâîé êðèçèñ â òîì èëè èíîì ðåãèîíå
ìèðà ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äîâîëüíî áûñòðî, ÷òî ñïîñîáíî ïðèâåñ-
òè ê ïîñëåäñòâèÿì, ñõîæèì ñ âîçäåéñòâèåì ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1997�
1998 ãã. Èç ðèñ. 2 âèäíî, ÷òî Ðîññèÿ âåñüìà çàâèñèìà îò öèêëè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, íàõîäÿùèõñÿ âíå ñôåðû åå âëèÿíèÿ.

Ò à á ë è ö à  5

Èñïîëüçîâàíèå ñáåðåæåíèé ýêîíîìèêè â 1996�1998 ãã. (â %)

                 Ïîêàçàòåëè 1996 ã. 1997 ã. 1998 ã.

Ñáåðåæåíèÿ âíóòðåííåé ýêîíîìèêè 27,5 24,4 20,3

Ñ÷åò òåêóùèõ îïåðàöèé ïëàòåæíîãî áàëàíñà -2,9 -0,9 -4,0
â òîì ÷èñëå:
îòòîê êàïèòàëà -7,0 -6,4 -9,7
ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè  1,7  4,4  1,5

Âàëîâîå íàêîïëåíèå 24,6 23,5 16,3

Èñòî÷íèê: ÖÁÐ.
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Ë. Ãðèãîðüåâ

Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ñåãîäíÿ àññîöèèðóåòñÿ ñ ëüãîòàìè, ñóá-
ñèäèÿìè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåä-
ïðèÿòèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ìåð ïî çàùèòå âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ÷àñòî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîâîëüíî ýôôåêòèâíîé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûì óãðî-
æàåò êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû èìïîðòà, èëè ïîääåðæêó ýêñïîðòà â
ñòðàíàõ, äåêëàðèðóþùèõ îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè. Ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ íóæíî óñêîðèòü, íî îí äîëæåí
èäòè ñ ó÷åòîì äåéñòâèòåëüíûõ êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé ðîññèé-
ñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðè îæèäàåìîì ðîñòå ðåàëüíîãî êóðñà ðóáëÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðÿìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò òîé èíîé îòðàñëè çàâèñèò
îò íàëè÷èÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è âîçìîæíîñòåé áþäæåòà. Îäíàêî òà-
êàÿ èäåÿ òðóäíî ðåàëèçóåìà íà ïðàêòèêå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì èç-
çà îñòðîé êîíêóðåíöèè ìåæäó îòäåëüíûìè îòðàñëÿìè, ðåãèîíàìè. Êàê
ïîêàçûâàåò îïûò, äåêëàðàöèÿ ðàâíûõ ïðàâ èëè íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà
äëÿ âñåõ èíâåñòîðîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ ìíîæåñòâîì ÷àñòíûõ ðåøåíèé ïî
êîíêðåòíûì ïðîåêòàì. Â òî æå âðåìÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîâåäåíèå äîë-
ãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè òîé èëè èíîé îòðàñëè (íàïðèìåð, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé) ïîòðåáîâàëî áû îãðîìíîé êîîðäèíàöèè
óñèëèé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. Íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé íåîáõîäèìîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â ôèçè÷åñêóþ è
ãóìàíèòàðíóþ èíôðàñòðóêòóðó ñòðàíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà. Îáúåê-
òîì ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ
îòáîðà ïðîåêòîâ è ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â èõ ðåàëèçàöèè.

Âëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîñðåä-
ñòâå Áàíêà ðàçâèòèÿ. Óñïåøíûé îïûò ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí (ßïî-
íèè, Áðàçèëèè) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ
äëÿ ðåøåíèÿ îòðàñëåâûõ ïðîáëåì, êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Ïðàâäà,
òàêèå áàíêè è ïîäîáíûé ñïîñîá êðåäèòîâàíèÿ óñòóïàþò ïî ýôôåê-
òèâíîñòè îáû÷íîìó êîììåð÷åñêîìó êðåäèòîâàíèþ. Ïðîöåäóðû è ïðèí-
öèïû ðàáîòû Áàíêà ðàçâèòèÿ äîëæíû ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñòâîâàòü
îáùèì ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ.

*     *
*

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûáîð â ïîëüçó ðàçâèòèÿ è â ýòîì
êîíòåêñòå � ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà áþäæåò, ñâÿçàííîé ñ îáñëóæèâà-
íèåì âíåøíåãî äîëãà. Íèçêàÿ íîðìà ñáåðåæåíèé è íàêîïëåíèÿ íå
îñòàâëÿåò íà îáîçðèìûé ïåðèîä àëüòåðíàòèâû. Ïîòðåáëåíèå â ñòðàíå
ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè â ðåçóëüòàòå, ñêîðåå, äëèòåëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîäúåìà è óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ, ÷åì ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ïðîöåññîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ñíèæåíèþ íîðìû íàêîïëåíèÿ.


